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ONSO0Z

Uluslararasi gog, siginma ve iltica konulari her gegen giin biitiin diinyada ¢ok
daha fazla ilgi cekmeye devam ediyor. Hem Avrupa’ya giden yollarin lzerinde bu-
lunmasi hem de ¢evre devletlerdeki savas hali, Turkiye'nin de gerek transit Ulke
gerekse hedef devlet olarak gegmise oranla ¢cok daha fazla gog, siginma ve iltica
olgusuyla karsilasmasiyla sonuglandi. Bu konular etrafindaki sorunlarin gincelli-
gi ve 6nemi hem daha fazla uygulamaci ve arastirmacinin hem de (niversitele-
rin farkli programlarinda agilan dersleri alan 6grencilerin kaynak metinlere ihtiyag
duymasina yol acti. Bizler de, dncelikle fakiltelerimizde verdigimiz derslerde 6g-
rencilerimizin ilgili mevzuata derli toplu bir sekilde ulagsmasini saglamak i¢in boyle
bir derleme faaliyetinin yararh olacagini diisiindiik, fakat eserin, konuya ilgi duyan
diger arastirmaci ve uygulamacilarin da ilgisini cekecegini distintyoruz.

Kitap temel itibariyla bir mevzuat derlemesi de olsa, bolimleri yapilandirirken
esas aldigimiz kavramlari en yalin ve temel halleriyle tanimladik. Konuya iliskin
temel ulusal ve uluslararasi mevzuati kitaba aynen dahil ettik fakat konuyla ilgili
deginileri olan metinlerden ilgili kisimlari segme yoluna gittik. Bu segilmis kisimlar-
da Turkge cevirisine ulasamadiklarimizin cevirilerini yaptik. Boylece okurlarin ko-
nuyla ilgili metinlerden miimkin oldugunca haberdar olmasini ama ayni zamanda
kitabin haddinden fazla uzun olmamasi sagladik. Ayni zamanda kitabin kapsamiyla
ilgili Avrupa insan Haklari Mahkemesi ile Avrupa Adalet Divani kararlarina da yer
verdik.

Kitabin konuya ilgili duyan 6grenci, arastirmaci ve uygulamacilara faydal olma-
st umuduyla....

Elif UZUN- Neslihan OZKERiIM GUNER
Eskisehir-Ankara, 2022
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ULUSLARARASI VE BOLGESEL DUZEYDE
1  MULTECILERIN KORUNMASI

I. ULUSLARARASI HUKUKTA M_U!.TE_Ci HUKUKUNUN TARIHSEL
GELISIMI

Milteci hukukunun tarihi ¢ok daha geriye dayanmasina ragmen uluslararasi
hukuk agisindan baslangicini 1920’ler yani Milletler Cemiyeti donemi kabul edebi-
liriz. CUnkd bugiinki multeci hukuku 1920-1945 yillari arasindaki uluslararasi ge-
lismeler ile baglantilidir. O dénemde 6zellikle 1917 Bolsevik Devrimi sonrasi Rus-
ya’dan Avrupa’ya gelen devrim karsiti miilteciler ve Osmanli’dan Avrupa’ya gelen
Ermeni ve Siiryani milteciler nedeniyle bir diizenleme yapma ihtiyaci dogmustur.
Uluslararasi bir sozlesme olmamasi nedeniyle devletler genellikle i¢ hukuklarinda,
ozellikle kimlik belgeleri ile ilgili dlizenleme yapma yoluna gitmisti, ancak yekne-
sak bir diizenleme ihtiyaci nedeniyle 1920 tarihli Milletler Cemiyeti Anlasmasi'na
dayanarak Miilteciler Yiksek Komiserligi kurulmustur (Goodwin-Gill, 2021: 128).

Milletler Cemiyeti Misaki'nin ilgili maddeleri su sekildedir (Kaynak: Denk,
http://www.erdemdenk.com/mcmisaki.doc):

Milletler Cemiyeti Misaki
Madde 23

Milletler Cemiyeti Uyeleri, simdi var olan ya da sonradan yapilabilecek uluslararasi s6z-
lesmelerin hikiimlerine uygun olmak ve bunlar sakli tutulmak kosuluyla:
a) kendi tlkelerinde oldugu gibi, ticaret ve endustri iliskilerinin kapsamina giren
bitiin oteki tlkelerde, erkeklere, kadinlara ve ¢ocuklara hak gézetir ve insancil ¢a-
lisma kosullari saglamaga ve bu kosullari stirdirmege ve bu amaca erismek lizere,
gerekli uluslararasi orgitleri kurmaga ve yasatmaga caba gostereceklerdir;
b) yonetimleri altindaki UGlkelerde yerli halka hak gozetir davranmayi ytkimlenir-
ler;
¢) kadin ve gocuk ticaretine, afyon ve buna benzer zararli maddelerin alim-satimi-
na iliskin anlagsmalarin genel denetimi ile Cemiyet’i gérevlendirirler;

d) sildh ve cephane ticaretinin denetiminin kamu yarari igin zorunlu bulundugu
Ulkelerde, bu ticaretin genel denetimi ile Cemiyet’i gorevlendirirler;



e) ulasim ve transit 6zgurlGginin givence altina alinmasi ve surdirilmesi ve
Cemiyet’in bitln Uyelerine ticaret konusunda hak goézetir bir islem yapilmasini
saglamak icin gerekli dnlemleri alacaklardir. Bu konuyla ilgili olarak, 1914-1918
savasl sirasinda yakilip yikilmis olan bolgelerin 6zel gereksinmeleri gbz 6niinde tu-
tulacaktir;

f) hastaliklari 6nlemek ve bunlarla savasmak igin uluslararasi 6nlemler almaya ¢a-
lisacaklardir.

Madde 25

Cemiyet Uyeleri, saghgin gelistirilmesi, hastaliklara karsi 6nleyici 6nlemler alinmasi ve
bitln dinyada gekilen acilarin azaltilmasi amaglarini giden, geregi gibi yetkili kihnmig
ulusal Kizil-Hag génullt 6rgitlerinin kurulmasini ve bunlarin aralarinda isbirligi yapma-
larini desteklemegi ve kolaylastirmagi yukimlenirler.

1921 yihinda Milletler Cemiyeti Milteciler Yiksek Komiserligi kurulmus ve Fri-

dtjof Nansen Milletler Cemiyeti Multeciler Yiksek Komiserligine atanmistir. Bas-
langicta Rusya’dan gelen miilteciler igin ve daha sonra Osmanli’dan gelen Ermeni-
leri kapsayacak sekilde genisletilen Nansen pasaportu uygulamasi baslatiimistir.

Bu pasaport ile herhangi bir kimlik belgesi olmayan miiltecilere uluslararasi kimlik
belgesi saglanmistir. Komiserligin kurulmasindan sonra da uluslararasi miilteci hu-
kukunun temellerini atan bir dizi s6zlesmeye imza atilmistir. Bunlar;

(L] Rus Miiltecilere Kimlik Belgesi Verilmesine Dair Diizenleme (5 Temmuz
1922)

(L1 1923-1924 Villari Ermeni Miiltecilerine Kimlik Belgesi Verilmesine iliskin
Dizenlemeler

(L] Rus ve Ermeni Miiltecilere Kimlik Belgesi Verilmesine iliskin Diizenleme
(12 Mayis 1926)

(L1 Rus ve Ermeni Miiltecilerinin Hukuki Statiisiine iliskin Diizenleme (30
Haziran 1928)

ik Gic S6zlesme, miiltecilere belge saglanmasiile ilgiliyken son S6zlesmede miil-

teci statlsinidn tanimi verilmistir. S6zlesmeye gore miilteci su sekilde tanimlan-
maktadir:
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30 Haziran 1928 tarihli Rus ve Ermeni

Miiltecilerinin Hukuki Statiisiine iliskin Diizenleme!
Madde 2

Konferans, “miulteciler” teriminin asagidaki tanimlarini kabul etmistir:

Rus [milteciler]: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Hilkiimetinin korumasindan fay-
dalanmayan veya artik faydalanmayan ve baska bir vatandaslk kazanmamis Rus kékenli
herkes.

Ermeni [miilteciler]: Eksiden Osmanli imparatorlugu uyrugu olan, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiklmetin korumasindan faydalanmayan veya artik faydalanmayan ve baska bir vatan-
dashk kazanmamis Ermeni kdkenli herkes.

Adi gegen sozlesmelerden sonra uluslararasi bir sézlesme ihtiyaci nedeniyle Miiltecile-
rin Uluslararasi Statiisiine iliskin 1933 S6zlesmesi’'ne imza atilmistir. Sézlesme yalnizca
9 devlet tarafindan onaylanmasina ragmen, Sozlesme’nin buglinkii milteci hukukunun
yapi taslarini belirledigi kabul edilmektedir (Jaeger, 2001: 730). Geri gondermeme ilkesi
ilk defa bu S6zlesme’nin 3. maddesinde diizenlenmis ve 1951 Cenevre Soézlesmesi'ne de
aktarilmistir.

Miiltecilerin Uluslararasi Statiisiine iliskin 1933 S6zlesmesi
Madde 3

Her bir Akit Taraf, tilkesinde duizenli bir sekilde ikamet etme izni verilmemis miiltecileri,
sinir disi etme ve sinirda kabuli ret gibi kolluk tedbirlerini uygulamak suretiyle, bu ted-
birler ulusal giivenlik veya kamu diizeni gerekceleriyle zorunlu hale gelmedikge, tlke-
sinin topraklarindan ¢ikarmama veya uzak tutmama yiikiimlGltga altina girmistir. Akit
Taraflar, miltecilerin, mense Ulkelerinin sinirinda Ulkeye girislerini higbir surette red-
detmeme yikimllugi altindadirlar. Akit Taraflarin, ulusal giivenlik veya kamu diizeni
gerekgesiyle sinir disi etme karari verdikleri ve bir baska tlkeye gegmelerini miimkin
kilacak gerekli izin ve vizeleri kendi talepleri veya onlarla ilgilenen kurumlarin miidaha-
lesi yoluyla heniiz alamamis miilteciler bakimindan gerekli gordikleri dahili tedbirleri

uygulama haklari sakhdir.

Daha sonraki yillarda ise Nazilerden kagan miilteciler icin ayrica s6zlesme yapil-
masi ihtiyaci dogmustur. 1936 yilina kadarki siiregte yapilan diizenlemeler sadece
Ermeni, Rus, Siiryaniler igin gegerliydi. Bu nedenle AImanya’dan Gelen Miiltecilerin
Statiisiine iliskin 1936 tarihli Gegici Diizenleme, Almanya’dan Gelen Miiltecilerin
Statiisiine Dair S6zlesme (10 Subat 1938) ve 14 Eylil 1939°da Cenevre’de imzaya
agilan bu Antlasmalara Ek Protokol (Antlasmalari Avusturya’dan gelen miltecile-

1 League of Nations, Arrangement Relating to the Legal Status of Russian and Armenian Refugees, 30
June 1928, League of Nations Treaty Series, Vol. LXXXIX, No. 2005, https://www.refworld.org/do-
cid/3dd8cde56.html, 27 June 2022.



ri de kapsayacak sekilde genisletti) kabul edilmistir. TUm bu belgeler uluslararasi
milteci hukukunun gelisimine ve 1951 Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Sta-
tiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi’ne (1951 Cenevre Sézlesmesi) giden yola katki

saglamistir.



ULUSLARARASI VE BOLGESEL DUZEYDE MULTECILERIN KORUNMASI BOLOM1 i 5

Il. ULUSLARARASI HUKUKTA MULTECILERIN KORUNMASI

Diinya tarihi yer degistiren insanlarin yasadiklariyla doludur. insanlik tarihinin
her déneminde gdcler, yer degistirmeler, siginmalar gérilmistir. insan hareket-
liligi konusunda iki ana grubu birbirinden ayirmak gerekir. Bu gruplardan biri salt
ekonomik nedenlerle baska Ulkelere go¢ edenlerdir. Ekonomik nedenlerle gog
edenler, genellikle yasa disi olarak gelismis tlkelere girmeye c¢alismakta, girmekte
ve yasamlarini sirdiirmektedir. Bu durumda da yasa disi olarak bir llkeye girmis
gocmenler, yakalandigl takdirde cezalandirilmakta, sinir disi edilmekte veya ulkesi-
ne geri gdnderilmektedir. Diger grup ise miltecilerdir. Miilteciler de kendi Ulkeleri
disinda yasamayi istemektedirler. Multeciler, kendi Glkelerinden ayrilmak zorunda
kalmislardir ve bu zorunluluk multecinin kendi Glkesinde irki, dini, milliyeti, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi disiinceleri ylziinden zulme ugrayacagin-
dan, korkmasindan kaynaklanmaktadir (Uzun, 2019: 117).

Yirminci ylzyilda yasanan iki diinya savasi, milyonlarca insanin yer degistirme-
siyle devletler glinimiz milteci hukukunun temelini olusturan gesitli dizenleme-
ler yapmak zorunda kalmislardir. Uluslararasi milteci hukukunun en 6nemli metni,
1951 Cenevre Sozlesmesi® ve bu So6zlesme’ye dair 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiistine lliskin Protokol'diir* (1967 Protokolii). 1951 Cenevre Sézlesmesi ile ku-
rulan hukuki diizen, devletlere, milteci stattisiindeki kisilere cesitli haklar tanima
yukimluliaga yiklemektedir. Miltecilerin gerek hedef llkeye ulasmalari stirecinde
gerekse ulastiklari devlette yasadiklari dram uluslararasi bir sorun olarak gérilme-
lidir (Uzun, 2019: 117-8).

ilerleyen sayfalarda metinleri bulunan 1951 Cenevre Sézlesmesiile 1967 Proto-
koll, multecilere 6zel olarak yapilmis evrensel dizeyde tek cok tarafli andlasmadir.
Bu nedenle 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli uluslararasi milteci huku-
ku bakimindan blyik 6nem tasimaktadir.

2 Sozlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 1950 tarihinde kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde
imzalanmis ve 22 Nisan 1954 tarihinde de yiiriirlige girmistir. Tiirkiye Sozlesme’yi 29 Agustos 1961
tarih ve 359 sayili Kanun’la, ¢ekince koyarak onaylamistir. Kanun, 5 Eyliil 1961 tarih ve 10898 sayili
R.G.’de yaymlanmistir.

3 Tiirkiye’nin Protokol’ii onaylamasi, 1 Temmuz 1968 tarih ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
kararlagtirilmistir. Bakanlar Kurulu karar1 5 Agustos 1968 tarih ve 12968 sayili R.G.’de yayimlanmustir.
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