ULKE SORUNLARI
VE
COZUM ONERILERI

PROE. DR. HASAN FEHIM UCISIK

Yenilenmis
3. Baski




O O O/ otukennesriyat

YAYIN NU: 2005
KULTUR SERISI: 1087

T.C. KULTUR ve TURIZM BAKANLIGI
SERTIFIKA NU: 49269

ISBN: 978-625-408-563-5

www.otuken.com.tr otuken(@otuken.com.tr

1. Basim: 1999
3. BASIM

OTUKEN NESRIYAT A.S.® _
Istiklal Cad. Ankara Han 65/3 e 34433 Beyoglu-Istanbul
Tel: (0212) 251 03 50

Genel Mudiir: Ertugrul Alpay

Genel Yayin Yénetmeni: Goktiirk Omer Cakir

Editor: Ulki Ayaz

Kapak Tasarimi: Otiiken

Dizgi-Tertip: Damla Acar

Kapak Baskisi: Pelikan Basim

Baski: Cinar Matbaacilik ve Yayin Sanayii Ticaret Ltd $ti
Yuzyil Mah. Matbaacilar Cad. Ata Han Nu: 34 K: 5
Bagcilar-istanbul

Tel: (0212) 628 96 00

Sertifika Nu: 45103

Kitabin biitiin yayin haklari Otiiken Nesriyat A.S.'ye aittir.
Yayinevinden yazili izin alinmadan, kaynagin acikca belirtildigi
akademik calismalar ve tanitim faaliyetleri haricinde, kismen veya
tamamen alinti yapilamaz; hicbir matbu ve dijital ortamda kopya
edilemez, cogaltilamaz ve yayimlanamaz.

€¢0¢ -1NquEls|



Prof. Dr. Hasan Fehim Ugsik, 06.11.1943 tarihinde
Istanbul’da dogmustur. 1964 yilinda Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesini bitirmistir. 1982 yilinda doktor, 1983
yilinda yardimci dogent, 1986 yilinda dogent ve 1992 yilinda
profesér olmustur. Marmara Universitesinde Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Anabilim Dalinda ¢alistigi donemde Rektor
Yardimciligr, Hukuk Fakiiltesi Dekanligi, Beden Egitimi ve
Spor Yiiksekokulu Miidiirliigli, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Tliskileri Boliimii Baskanligi ve Saglk Bilimleri Enstitiisii Miidiir
Yardimciligr da yapmig, 2001 yilinda emekli olmustur. 1992-
1993 ve 2003-2005 yillarinda Saglik Projesi Koordinatérliigiinde
kismi statiilii danisman olarak gorev yapmis, bu gorevi sirasinda
3816 sayil1 Yesil Kart Kanunu ile diger Saglik Kanunlar1 ve
ilgili mevzuatin hazirlanmasinda katkida bulunmustur. Ulusal
Saglik Kongrelerinde Saglik Hukuku Komisyonu Baskanlig
yapmuistir. Spor Suralarina katilmis, son Surada Spor Hukuku
Komisyonu Baskanligini yiiriitmiistiir. Cesitli donemlerde
Kalkinma Planlar1 hazirliklarinda Spor ve Sosyal Giivenlik
alanlarindaki Ihtisas Komisyonlar1 ve Genel Saglik Sigortasi
Alt Komisyonu ¢alismalarina katilmistir. 2008-2018 yillarinda
Dogus Universitesinde ogretim iiyesi ve iki donem Hukuk
Fakiiltesi Dekani olarak galigmistir. Halen Istanbul Yeni Yiizyil
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6gretim {iyesi olarak gérev
yapmaktadir.

Yayinlanan ¢aligmalar1 arasinda, Sporda Sorunlar ve Coziim
Onerileri (istanbul 1999), Ulke Sorunlari ve Céziim Onerileri
(2.basim, Istanbul 2000), Konut Sorunu ve Coziim Onerileri
(Istanbul 2006), Asgari Ucret Tespitinde Sorunlar ve Coziim
Onerileri (Istanbul 2011), Yiiksekdgretimde Sorunlar ve Coziim
Onerileri (istanbul 2011), Emekli Ayliklarinda Adalet Sorunu
ve Coziim Onerileri (istanbul 2011), Anayasa Hukukunda
Sorunlar ve Coziim Onerileri (2. basim Istanbul 2011), Egitim
Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri (istanbul 2012),
Ekonomi Hukuku Sorunlart ve Coziim Onerileri, (istanbul
2013), Sosyal Yardimlarda Sorunlar ve Céziim Onerileri (Istanbul
2013), Kamu Yonetiminde Sorunlar ve Cozim Onerileri
(Istanbul 2013), Saglik Hukuku Sorunlar1 ve Coziim Onerileri



(istanbul 2013), Sosyal Giivenlikte Sorunlar ve Coziim Onerileri
(Istanbul 2013), Tiirkiye’de Asgari Ucrete Bakis (Istanbul
2013), Asgari Ucret Sorunlar1 ve Yansimalari (Istanbul 2013),
Saglik Giivencesi Sorunlar1 ve Cozim Onerileri (istanbul 2013),
insan Haklar1 Sorunlar1 ve Céziim Onerileri (Istanbul 2013), isci
Sirketleri Sorunu (istanbul 2014), Vakif Universiteleri Hukuku
(Istanbul 2014), Spor Hukuku (istanbul 2011), Saghk Hukuku
(4.basim, Istanbul 2017), Sosyal Giivenlik Hukuku (Istanbul
2015), Anayasa Hukuku (Istanbul 2019), Is Sagligi ve Giivenligi
Hukuku (Istanbul 2021) ve Eczacilik Hukuku (Istanbul 2022)
bulunmaktadir.
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ON SOz

1999 yilinda, cesitli bilimsel ve mesleki toplantilar ile ga-
zete yazilarimizda belirtigimiz goriis, oneri ve degerlen-
dirmelerimizi Ulke Sorunlar1 ve Coziim Onerileri adl1 bir
kitapta toplamis ve 2000 yilinda bazi eklemelerle ikinci
baskisini yapmistik. Daha sonra, bu kitaplarda belirttigi-
miz ve sonradan gelisen olaylara iliskin goriislerimizi ge-
sitli tarihlerde,

Sporda Sorunlar ve Coziim Onerileri (1999),

Konut Sorunu ve Coziim Onerileri (2006),

Anayasa Hukukunda Sorunlar ve Coéziim Onerileri
(2011),

Asgari Ucret Tespitinde Sorunlar ve Coziim Onerileri
(2011),

Emekli Ayliklarinda Adalet Sorunu ve Coziim Oneri-
leri (2011),

Yiiksekogretimde Sorunlar ve Coziim Onerileri (2011),

Egitim Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri
(2012),

Insan Haklar1 Sorunlari ve Coziim Onerileri (2013),

Ekonomi Hukuku Sorunlari ve Coéziim Onerileri
(2013),

Kamu Yonetiminde Sorunlar ve Coéziim Onerileri
(2013),

Sosyal Giivenlikte Sorunlar ve Coziim Onerileri (2013),

Sosyal Yardimlarda Sorunlar ve Coziim Onerileri
(2013),
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Saglik Giivencesi Sorunlari ve Céziim Onerileri (2013),

Saglik Hukuku Sorunlari ve Céziim Onerileri (2013),

Tiirkiye’de Asgari Ucrete Bakis (2013),

Asgari Ucret Sorunlar1 ve Yansimalar1 (2013),

Isci Sirketleri Sorunu (2014),

Vakif Universiteleri Hukuku (2014),

Anayasa Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri, 2.
Basim (2017)

Eczacilik Hukuku (2022)

adl1 kitapgiklar halinde yayinladik.

Bu yayinlarda ileri siirdiigiimiiz 6nerilerden,

Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilme-
si, Bagkanlik sistemi, Cumhurbaskanligi ve milletvekili
secimlerinin birlikte yapilmasi, Cumhurbaskaninin parti
ile iliskisinin kesilmemesi, bir kisinin ayn1 zamanda hem
milletvekili hem bakan olamamasi, milletvekili sayisinin
600 olmasi, ,okullarda ders yilindaki bir tatilin yanisira her
déneme birer tatil daha konmasi, okul 6grencilerinin yaz
aylarinda kurslarda alabildigi din egitiminin ders y1l1 i¢in-
de okulda verilmesi, iiniversitelerin rektorliigiin bulun-
dugu il disindaki birimlerinin ayri tiniversitelere doniis-
tlirtilmesi, yiiksekdgretime giriste katsayl uygulamasinin
kaldirilmasi, vakif {iniversiteleri 6gretim elemanlarinin
ayliklarinin Devlet iiniversitelerindeki ayliklarla uyumlu
olmasi, spor kuliibii yoneticilerinin belirli bir siireyi asan
hak mahrumiyeti cezalar1 dolayisiyla yoneticiliklerinin
sona ermesi, spor kuliiplerinin sendikalar ve siyasi parti-
ler i¢in oldugu iizere, Dernekler Kanununda degil, ayr1 bir
Kanunla diizenlenmesi, spor kuliiplerinin anonim sirkete
doniistiiriilebilmesi gibi, gergeklesenler disinda, hala giin-
cel olan ve daha sonra ortaya ¢ikan sorunlara iliskin goriis,
tespit ve Onerilerimizi bu kitapgikta topluca sunmaktayiz.
Bu yayinin ilgilenenlere yararli olmasini diler, Otiiken Ya-
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yinevinin degerli mensuplarina, yayin asamasinda katkida
bulunan Sayin Nurhan Alpay’a, Sayin Ulkii Ayaz’a ve di-
ger emegi gecenlere tesekkiir ederim.

Prof. Dr. H. Fehim Ugisik
11.05.2023
Cekmekdy/Istanbul



1. DEVLETIN TEMEL ORGANLARI,
SIYASI PARTILER VE SECIMLERLE iLGILI
GORUS VE ONERILER

1. Hiikiimet Sistemi Tartigmalarina iliskin
Degerlendirmeler

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gore, halkin iradesi
hiikiimet otoritesinin esasidir. Her sahsin, dogrudan dog-
ruya veya serbestce secilmis temsilciler vasitasiyla, mem-
leketinin kamu isleri yonetimine katilma hakk: vardir. Bu
Bildirge, kamu yonetimine dogrudan katilima, dolayl: ka-
tilima nazaran 6ncelik ve {istiinliik tanimaktadir.

Ulkemizde de anilan Bildirgenin bu tercihine uygun
olarak belediye baskanlari, biiyiiksehir belediye baskanlar:
dogrudan vatandaslar tarafindan secilmistir ve secilmek-
tedir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile iilke yone-
timinde de yiiriitme organinin dogrudan halk tarafindan
secilmesi kabul edilmistir.

Teknolojinin bu kadar gelismedigi donemlerdeki ula-
sim ve haberlesme giicliikleri dolayisiyla Cumhurbaskani
seciminin parlamento veya segiciler kurulu ya da ikinci
se¢menler tarafindan yapilmasi zorunlu idi. Bu giicliik
veya imkansizliklar ortadan kalktigina gore, dolayli veya
dolambagli degil, dogrudan se¢im usulii uygulanmalidir.
Biiyiiksehir Belediye Baskani, secilmis Biiyiiksehir Bele-
diye Meclisi tarafindan degil de dogrudan o sehirdeki va-
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tandaslar tarafindan secildigi gibi, yiliriitme organi da olan
Cumhurbaskani da secilmis Meclis tarafindan degil, dog-
rudan vatandaslar tarafindan secilmelidir. Boylece, par-
lamenter sisteme gore halkin milletvekillerini, milletve-
killerinin Cumhurbaskanini ve onun da Basbakani belir-
lemesini degil, baskanlik sistemine gére yiiriitme organi
olan Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segil-
mesinin tercih edilmesi gerektigini, bu usuliin kuvvetler
ayrilig1 yoniinden de isabetli oldugunu diisiinmekteyiz.

Ulkemizde 16.04.2017 tarihinde yapilan halkoylama-
styla Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemi kabul edildi.
Yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskanina ait olmasini 6ngo-
ren hiikmiin gerekcesinde, parlamenter sistemin istikrar-
sizlik getirmis oldugu, merkezi hiitkiimetin en az yerel ik-
tidarlar kadar istikrarli olabilmesi gerektigi belirtilmistir.

2017 tarihli Anayasa Degisikligi Kanunundaki ilgili
diizenlemenin gerekgesine gore, Cumhurbaskanlig: Hi-
kiimet Sisteminde, yasama ve yiriitme, dogrudan halk
tarafindan secilmekte, mesruiyetlerini halktan almakta ve
halka kars1 sorumlu olmaktadir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikimet sistemini tek adam rejimi
seklinde stirekli elestiren muhalefet partileri, parlamen-
ter sistemin cesitli {ilkelerde ve iilkemizde ¢ok Gnemli
olumsuz sonuglara yolagmis olan zafiyetlerinden dolay1
bu sistemi dogrudan &nerememekte, giiclendirilmis bir
seklini ortaya koymaya calismaktadirlar. Tek adam eles-
tirisi, Tiirkiye ile birlikte ABD ve diger Baskanlik Sistemi
uygulanan iilkelere de yonelik genel bir elestiridir. Bizce,
hicbir parti, kendisine oy veren vatandaslara, Muhtar, Be-
lediye Baskani, Biiyiiksehir Belediye Baskan: ve Milletve-
kili segebilecekleri, fakat Cumhurbaskani secemeyecekleri
seklinde bir goris ileri siiremez. Cumhurbaskanlig1 secim
sandiginin milletin 6niine konulmasi disindaki bir istek
veya Oneri, bizce, ancak, halki Cumhurbaskan: se¢mede
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yetersiz ya da yeteneksiz gérmekten veya Cumhurbaska-
nini kapali kapilar arasinda yiiriitiilecek bir takim pazar-
liklarla belirlemeyi tercih etmekten kaynaklanabilir.

Baskanlik sisteminde hem milletvekili hem Bakan olu-
namaz; Bakanlar, Meclis Grubundaki dengeler ve bolge-
lere gore dagilim gozetilmeden liyakat esas alinarak be-
lirlenir; koalisyon pazarliklari, ikili, {i¢lii, hatta dortld ko-
alisyonlar, azinlik hiikiimetleri, giivenoyu alabilmek icin
milletvekili transferleri olmaz, olamaz.

Ulkemizde uzun bir dénem vatandaslar tarafindan yal-
nizca Meclis segilmis, yiiriitme organi parlamenter sistem
cercevesinde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu seklinde
ayrilmig, Cumhurbaskani Meclis tarafindan secilmis, Bas-
bakan Cumhurbaskani tarafindan atanmis, Bakanlar Kuru-
lu Cumhurbaskaninin onayiyla géreve baslamis, Meclisin
glivenoyuyla gorevini siirdiirmiistiir. Parlamenter sistem
uygulanan 1961-2002 yillar1 arasindaki 41 yillik dénem-
de 32 hiikiimet kurulmus; 12 Eyliil darbesinden sonraki
askeri idare disinda, hiikiimetlerin ortalama gorev siire-
si 1,5 yil kadar olmustur. 10 Devlet Bakani olan, yalnizca
Meteoroloji Genel Midiirligiinden sorumlu olan Devlet
Bakanlig1 bulunan, bir kismi partilerinden koparilip ba-
gimsizlastirilmis 35 kisilik hiikiimet bile kurulmus; bu
35 kisi, Meclisteki giivenoylamasinda kendi kendilerine
giiven oyu vermistir. Genellikle bakanliklar, milletvekille-
rine, koalisyon pazarlig1 ve parti ici dengeler esas alinarak
dagitilmis, pek ¢cok milletvekili bakanlik beklentisi icinde
gOrev yapmistir. Yiirlitme organi, parlamento ¢ogunlugu-
na dayandigindan, parti disiplini dolayisiyla istedigi ka-
nunlari ¢ikartabilmis, yasama organini yonlendirebilmis-
tir. Kanunlar, yiiriitme organi ve idare tarafindan hazirlan-
mis, yasama ve yliriitme arasindaki kuvvetler ayriligr esasi
giderek zayiflamis, yiirtitme ve idare belirleyici olmustur.
Zayif bir oy ¢ogunluguyla gorev yapan hiikiimetler done-
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minde, atanmis gorevliler, secilmislerden daha fazla etkili
olmuslardir. Genelkurmay Baskanlari, her hafta Cumhur-
baskaniyla goriismiisler, ertesi giin Cumhurbaskan: ve
Bagbakan gorlismesi yapilmistir. NATO toplantilarinda
Genelkurmay Baskani diger tilkelerin Bakanlariyla 6n sira-
da yiirtimis, Milli Savunma Bakani ise Genelkurmay Bas-
kanlariyla birlikte arkalarinda yeralmistir.

Biz, ge¢misteki ilgin¢ koalisyon pazarliklari, Mecliste
1-2 farkla giivenoyu alinmasi, azinlik hitkimetleri, bir ki-
sim biirokratlarin ve basin mensuplarinin bakanlik tah-
minleri ve temenni yorumlariyla {ilke giindeminin mesgul
edilmesi, bazi is ¢evrelerinin hiikiimet diisiirme ve yeni
koalisyon kurdurma tesebbiisleri, Cumhurbaskanlig1 se-
cimlerinin ¢esitli ilke meseleleri icin pazarlik konusu ya-
pilmasi, komutanlarin aday degerlendirmeleri, bazi Cum-
hurbaskanlarinin pek ¢ok Bakanlar Kurulu Kararini geri
cevirmeleri, bazi basin yayin organlarinin Milli Giivenlik
Kurulu toplantilarinin éncesinde ve sonrasinda bu toplan-
tilar1 hiikiimetin hesap verme toplantilar1 seklinde yan-
sitmas1 gibi olumsuz hatiralarin yasi misait segmenleri
parlamenter hiikiimet sistemini kabul etmemeye y&nlen-
direcegini diistinmekteyiz.

Parlamenter Sistem diinyadaki gelisime de uygun diis-
meyen, cesitli iilkelerde sik stk olumsuz sonuglar ortaya
cikaran bir hiikiimet sistemidir. Fransa, parlamenter sis-
temden yaribaskanliga ge¢mistir. Rusya’da yaribaskanlik
sistemi uygulanmaktadir. ABD’nde yiizyillardir Bagkanlik
Sistemi yiiriirliiktedir. Bulgaristan’da, Israil’de kisa aralar-
la secimler yenilenmistir. Almanya uzun zamandir gesitli
koalisyonlarla yonetilmekte, bazen koalisyon protokolii-
niin hazirlanip kabul edilmesi i¢in aylar ge¢mektedir. Par-
lamenter sistem daha ziyade federal hiikiimet veya krali-
yet olan {ilkelerde uygulanmaktadir.

Cumhurbagkanint dogrudan halkin se¢mesi halinde,



ULKE SORUNLARI VE COZUM ONERILERI | 17

vatanimizin, koy, kent, yore ayirimi yapilmaksizin, biitii-
niiyle bir secim ¢evresi olmasi ve tim se¢cmenlerin oyla-
rinin tam bir esitlik icinde cumhurbaskanini belirlemesi,
adaylarin ve partilerin tanitim ve propaganda faaliyetleri-
nin bu ¢ercevede yiiriitlilmesi, vatandaslarimizin tilke dii-
zeyinde aidiyet duygusunu gii¢clendirecek, milli birlik ve
biitlinliiglimiize ¢ok 6nemli katkilar saglayacaktir.

2. Siyasi Partiler ve Segimlere iliskin Goriis ve
Oneriler

1982 Anayasasi, se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulun-
ma haklarinin, siyasi partilerin kurulus ve ¢alismalari, de-
netlenme ve kapatilmalari ile siyasi partilerin ve adaylarin
secim harcamalar1 ve usullerinin ve se¢im kurullarinin go-
rev ve yetkilerinin Kanunla diizenlenmesini 6ngdrmiistiir.

1982 Anayasasinin Siyasi Haklar ve Odevler Béliimiin-
de 6ngordiigii diizenlemeler ayr1 kanunlarda yer almakta-
dir. Bu kanunlar, siyasi Partiler Kanunu, Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, Millet-
vekili Secimi Kanunu ve Mahalli Idareler ile Mahalle Muh-
tarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanundur.
Bunlarin disinda, Toplanti ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanu-
nu gibi cesitli kanunlarda da siyasi faaliyetlerle ilgili bazi
hiikiimler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin ¢ok sayida
kanunda yeralmasi, bizce, bu mevzuatta olmas: gereken
biitiinl{iglin saglanamamasina yolagmistir. Anilan kanun-
larda ve ilgili diger mevzuatta en azindan gereksiz farkli-
liklarin giderilmesi i¢in degisiklik yapilmali ve birbirleriy-
le baglantili birden ¢ok kanunun birlikte degistirilmesi ve
bazi maddelerde diger kanunlarin hiikiimlerine yollama
yapilmasi geregini ortadan kaldirmak ve yeni uyumsuz-
luklar1 engelleyebilmek amaciyla, siyasi haklarla ilgili dii-
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zenlemelerin hepsi Demokrasi Kanunu veya Siyasi Haklar
Kanunu adi verilebilecek bir Kanunda toplanmalidir.

Siyasi Partiler Kanunu, biiylik kongreye katilan dele-
gelerin sayisini iilke sartlariyla bagdasmayacak sekilde ki-
sitlamistir. Anilan Kanuna gore, il kongrelerinde segilecek
Biiyiik Kongre delegelerinin toplam sayis1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi {iye tamsayisinin iki katini asamaz. Bize
gore, binlerce belde, bin kadar ilce ve 81 il teskilat1 olan
siyasi partilerin Biiyiik Kongrelerine en fazla 1200 segil-
mis delegenin katilabilmesi tutarsizdir.

Anilan Kanuna gore, parti tiiziik ve programinda de-
gisiklik yapilmasina veya parti politikasini ilgilendiren
konularda karar alinmasina iliskin teklifler, Genel Baskan
veya Merkez Karar ve Yonetim Kurulu yahut Biiyiik Kong-
re Uyelerinin en az 1/20’si tarafindan, kanunlar, parti ti-
zUigli ve parti programi gercevesinde toplumu ve Devleti
ilgilendiren konular ile kamu faaliyetleri konularina ilis-
kin teklifler ise Biiylik Kongrede hazir bulunan iiyelerin
1/3’i tarafindan yapildigr takdirde, secilecek bir komis-
yonda goriisiildiikten sonra komisyon raporuyla birlikte
incelenerek karara baglanir. Bizce, parti politikasi veya
herhangi bir kamu faaliyetiyle ile ilgili konularda yiiksek
Oneri yeter sayist 6ngoren bu 6zel diizenlemenin demok-
rasi esaslarina uygunlugu savunulamaz. Partilerin Biiyiik
Kongreleri, parti program ve politikalarinin belirlendigi
ve degerlendirildigi kurullar olmaliyken, bu diizenlemeyle
neredeyse yalnizca secim organina doniistiirilmistiir.

Devlet yardimi alan partilerde diger gelir kaynaklarinin
o6neminin azalmasina karsilik, milletvekili adaylarindan
alinan 6zel aidatin diger adayliklara da yayginlastirilma-
st ilgingtir. Bu 6zel aidatin miktari, milletvekili 6denek-
lerinin eskisinden farkli olarak birinci derecedeki devlet
memurlarinin bliyiikk ¢ogunlugunun ayliklarindan ¢ok
daha yiiksek olmasi1 dolayisiyla hayli artmustir. Diger se-





